О Т Ч Е Т
о работе административной комиссии
городского округа ЗАТО Железногорск
за  2013г.
1.Организация работы административной комиссии.
   В соответствии с Законом Красноярского края «Об административных комиссиях» от 23.04.2009 № 8-3168 в ЗАТО Железногорск решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск  от 27.08.2009 года  № 62-412Р была создана и постоянно работает административная комиссия   городского  округа  ЗАТО Железногорск.  
Административная комиссия – это постоянно действующий коллегиальный орган, созданный для рассмотрения дел об административных правонарушениях и составления протоколов об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных Законом Красноярского края «Об административных правонарушениях» от 02.10.2008 № 7-2161(далее - ЗКК).
Производство по делам об административных правонарушениях и исполнение постановлений административной комиссии о назначении административных наказаний осуществляется в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
Административная комиссия создана в составе: председателя, заместителя председателя,  пяти членов комиссии и ответственного секретаря. Решением Совета  депутатов  ЗАТО г.Железногорск  от 28.02.2013 № 33-179Р  был утвержден новый состав комиссии.  Сейчас в нее  входят: пять сотрудников специальных отделов и управлений Администрации ЗАТО г.Железногорск, депутат Совета депутатов, член Совета ветеранов ЗАТО, представитель  общественности.
Ответственный секретарь административной комиссии осуществляют свою деятельность  на постоянной оплачиваемой основе, остальные члены административной комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах.
Административной комиссией городского округа ЗАТО Железногорск, в  соответствии с  Регламентом  работы,   за  2013г. было проведено 22 заседания.  Заседания  проводились 2 раза  в месяц, в первый и третий четверг каждого месяца, с 16 часов  в  здании городской Администрации.
 По результатам проведения каждого заседания комиссии составляется отчет, в том числе и с нарастающим итогом с начала года. 
По итогам работы административной комиссии городского округа ЗАТО Железногорск за полугодие и за год составляются отчеты, которые направляются в Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Красноярского края.

2.Сведения о рассмотрении дел об административных правонарушениях.
Всего за 2013 год на рассмотрение административной комиссии поступило 594 протокола об административных правонарушениях, за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) - 724. То есть, количество поступивших протоколов уменьшилось на 130, то есть   на 17, 96 %. 
На конец 2013г. все протоколы об административных правонарушениях, поступившие для рассмотрения на административную комиссию городского округа ЗАТО Железногорск были рассмотрены.
Поступившие для рассмотрения на административную комиссию ЗАТО Железногорск протоколы об  административных правонарушениях составлялись по  следующими статьями ЗКК:
- ст.1.1. Совершение  действий, нарушающих  тишину и  покой  окружающих (334), (АППГ – 450);
- ст. 1.3. Ненадлежащее содержание животных, скота и птицы (79), (АППГ-58);
-ст.1.4. Несоблюдение установленных требований  к обеспечению мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда (1), (АППГ -1);
-ст.2.1. Нарушение правил в области погребения и похоронного дела (1), (АППГ – 1);
-ст.4.3. Нарушение порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (3), (АППГ-2);
- ст.5.1. Нарушение правил благоустройства городов и других населенных пунктов (43), (АППГ-18);
- ст.5.3. Оставление транспортного средства в неустановленных местах, не повлекшее нарушения правил дорожного движения  (124), (АППГ- 173);
- ст.7.1. Нарушение правил торговли (9), (АППГ – 21).
     Таким образом, наибольшее число составленных  административных правонарушений составляют правонарушения по ст.1.1 ЗКК, предусматривающей ответственность за совершение действий нарушающих тишину и покой окружающих.  Данные правонарушения  составили 56,23%  от общего числа  правонарушений за  2013г. И, 62,15 % за 2012г. Также, большое число составляют правонарушения, по ст.5.3. ЗКК, предусматривавшей ответственность за оставление транспортного средства в неустановленных местах, не повлекшее нарушения правил дорожного движения. Данные правонарушения составили 20,88 % от общего числа  правонарушений за 2013г. и 23,90 % от общего числа  правонарушений за  2012 г.
 Сокращение числа составленных протоколов и направленных для рассмотрения на административную комиссию ЗАТО Железногорск связано с принятием Верховным Судом Российской Федерации 23 октября 2013г. определения № 53-АПГ13-9, в  соответствии с которым, из ЗКК исключен  ряд статей, в том числе: 1.3., 4.3., 5.3. 
      Передано протоколов об административных правонарушениях  и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности за  2013г. - 2, (АППГ – 7). Протоколы передавались в воинские части по месту прохождения службы нарушителей в соответствии п.5 ч.1 ст.29.4 КоАП РФ. Поскольку лица, совершившие данные правонарушения являлись военнослужащими. А, в соответствии с ч.1 ст.2.5 КоАП РФ, военнослужащие, за совершение административных правонарушений несут  дисциплинарную ответственность  по месту прохождения службы.
      В порядке п.4 ч.1 ст.29.4 КоАП РФ за 2013 год 35 протоколов об административных правонарушениях возвращено для устранения недостатков должностным лицам Межмуниципального управления МВД России по ЗАТО г.Железногорск, что составило  5,89 % от общего числа поступивших для рассмотрения протоколов. За прошлый год возвращено 54 протокола, что составило 7,46 %.
      Таким образом, качество предоставляемых из Межмуниципального управления МВД России по ЗАТО г.Железногорск материалов в 2013 году улучшилось. 
      Основными причинами возвращения материалов в Межмуниципальное управление МВД России по ЗАТО г.Железногорск являлись: указание неполных сведений о  виновном  лице; отсутствие достаточных доказательств вины лица, в отношении которого возбуждено административное производство;   некачественное  оформление протокола об  административном  правонарушении.
      После устранения недостатков повторно поступило для рассмотрения лишь 9 материалов.
      Прекращено производством за 2013 г. 26 дел, (АППГ-38). В 2013г. доля прекращенных дел составила  4,38% от общего числа дел поступивших для рассмотрения. За АППГ – 5,25%.
      В 2013 г. производства по делам об административных правонарушения прекращались в соответствии со ст. 24.5. КоАП РФ:
     -в  связи с отсутствием состава административного правонарушения (5),
     -в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности (16),
     -в связи с отменой закона, установившего административную ответственность (2),
     -в связи с наличием по одному и тому же факту совершения противоправного действия постановления  о назначении административного наказания (1); 
      и в соответствии со ст.2.9. КоАП РФ:
      -в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения, с объявлением устного замечания лицу, совершившему административное правонарушение (2).           
       В 2013 году 531 лицо привлечено к административной ответственности, из них: 1 должностное лицо, 530 – физические лица. В 2012г. 625 лиц привлечено к административной ответственности, из них: 1 – юридическое лицо, 624 – физические лица. В 2013г. число лиц подвергнутых административному наказанию составило 89,39% от общего количества лиц, в отношении которых  были составлены протоколы и направлены на рассмотрение административной комиссией. В 2012г. - 86,33%.

3.Исполнение постановлений о наложении штрафов.
      По результатам  рассмотрения  дел, за  2013 год  административной комиссией наложены  следующие  взыскания:
      - предупреждения - 76, (АППГ – 169); 
      - штрафы – 455, (АППГ- 456).
     Число лиц, привлеченных к административному штрафу составило – 85,69 % от общего числа наказанных в 2013г. и 72,96 %  за АППГ. За  2013г. наложено штрафов на сумму – 476 200 рублей, (АППГ- 481 100 рублей). 
    В связи с принятием Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» штрафы за несоблюдение муниципальных правовых актов с 1 января 2013г. подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований, которыми приняты соответствующие муниципальные правовые акты. Так, из общей суммы штрафов, наложенных за совершение административных правонарушений 476 200 рублей в  2013г. – 111 500 рублей должны быть зачислены в бюджет муниципальное образования и 364 700 рублей  на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю.
   За  2013г. в счет погашения штрафов всего поступило 316 551рубль 18 копеек, из них: в местный бюджет поступило  64 474 рубля 48 копеек, и на счет Управления Федерального казначейства  по Красноярскому краю поступило 252 076 рублей 70 копеек.
    Уплачено нарушителями за 2013г. по постановлениям, вынесенным в 2013-м году, - штрафов на общую сумму 173 800 рублей 04 копейки. 
    Из них:
     - добровольно  на сумму 99 400 рублей,
     - принудительно взыскано судебными приставами штрафов на сумму 74 400 рублей 04 копейки. 
      А, за  2012г., по постановлениям вынесенным в 2012-м году, - было уплачено штрафов на общую  сумму  147 060 рублей.
     Из них:
     -добровольно на сумму 64 400 рублей;
    -принудительно взыскано судебными приставами штрафов на общую сумму 82 660 рублей.
     Кроме того, принудительно взыскано в 2013 году по постановлениям прошлых лет штрафов на общую сумму 142 751рубль 14 копеек, в 2012 году принудительно взыскано по постановлениям прошлых лет штрафов на общую сумму 71 502 рубля.  
      Ежемесячно административной комиссией  составляются отчеты о наложенных суммах штрафов и зачисленных на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю. Отчет о штрафах направляется в Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Красноярского края. 
     Постановление по делу об административном правонарушении вступает в силу в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
     Федеральным законом № 49–ФЗ от 05.04.2013г. внесены изменения в статью 32.2 КоАП РФ.  Согласно этого закона, увеличено время добровольной выплаты административного штрафа с тридцати дней до шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
      При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней,   административной комиссией направляются в течение десяти суток соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для принудительного взыскания суммы административного штрафа. 
     Согласно  статьи 31.9 КоАП РФ и статьи 21 ФЗ «Об исполнительном производстве»  срок  в течении которого постановление о назначении административного наказания подлежит исполнению составляет два года. 
      Направлены в службу судебных приставов  в 2013г. для принудительного взыскания материалы на 177 нарушителей для взыскания штрафов  на общую сумму 203 400 рублей,  а в 2012 году для принудительного взыскания штрафов направлялись материалы на 317 нарушителей  на общую сумму 373 500 рублей.

4.Обжалование и опротестование постановлений административной комиссии.
      В 2013г. жалоб  от граждан в суд на решения административной комиссии не поступало. В 2012 году одно постановление административной комиссии по делу об административном правонарушении было обжаловано в Железногорский городской суд лицом,  привлеченным к административной ответственности и подвергнутым наказанию в виде штрафа. По решению Железногорского городского суда  обжалуемое постановление признано законным и обоснованным, и оно оставлено без изменения, а жалоба без удовлетворения.
    Прокурором ЗАТО г.Железногорск в 2013г. было принесено 10 протестов на постановления административной комиссии. Прокурор требовал отменить постановления административной комиссии и направить дела на новые рассмотрения в связи с мягкостью назначенных наказаний.
    По итогам рассмотрения протестов прокурора одно дело было возвращено решением Железногорского городского суда на новое рассмотрение. Административной комиссией данное дело было при повторном рассмотрении прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
    По трем делам, Железногорским городским судом было принято решение о направлении этих дел на новое рассмотрение. Эти решения Железногорского городского суда были обжалованы представителем административной комиссии в Красноярский краевой суд. Красноярским краевым судом были приняты решения об изменении решений Железногорского городского суда в части возвращении материалов административных дел в административную комиссию городского округа ЗАТО Железногорск на новое рассмотрение, и  решениями Красноярского краевого суда производство по этим трем делам было прекращено в связи с истечением сроков давности привлечения лиц к административной ответственности  на основании п.6 ч.1 ст.24.5. КоАП РФ.
      По одному делу Железногорским городским судом протест прокурора  удовлетворен не был, решение административной комиссии осталось в силе.
      По остальным пяти делам об административных правонарушениях, прокурор ЗАТО г.Железногорск на заседаниях Железногорского городского суда отозвал свои протесты.
      В 2012г. прокурором был принесен 1 протест на решение административной комиссии. Решением Железногорского городского суда протест прокурора был удовлетворен. 

5.Профилактика административных правонарушений.
      В целях профилактики правонарушений административной комиссией городского округа ЗАТО Железногорск используются возможности средств массовой информации. Так, была  подготовлена статья под названием «Изменения в Закон Красноярского края «Об административных правонарушениях» от 02 октября 2008 года №7–2161», которая была опубликована в Железногорской городской газете «Город и горожане» № 41 от 30 мая 2013г. В данной статье было разъяснено действующее законодательство, существующая ответственность  за нарушение тишины и покоя окружающих и за ненадлежащее содержание животных, скота и птицы. Аналогичная статья была размещена  на официальном сайте муниципального образования «Закрытое административно-территориального образования Железногорск Красноярского края» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
      Председателем административной комиссии Ридель Л.В. в мае 2013г. было дано интервью на местном телевидении в программе «Информ-Эскпресс», в котором разъяснялась ответственность за нарушение установленного органами местного самоуправления  на территории муниципального образования порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
        В Межмуниципальное управление МВД России по ЗАТО г.Железногорск направлялась информация с целью профилактики и выявления административных правонарушений, предусмотренных ст.4.3. ЗКК.          
        Также, направлялась информация в Управление Федеральной Миграционной Службы России по Красноярскому краю в г.Железногорске для  проверки факта законности пребывания  на территории ЗАТО г.Железногорск трех граждан, совершивших административные правонарушения, предусмотренные ст.1.1. ЗКК.
       Направлялась, в целях профилактики, информация в Государственное казённое Учреждение «Железногорский отдел ветеринарии» в отношении владельца собаки, совершившего административное правонарушение, предусмотренное  ст.1.3 ЗКК.
        В Отдел по делам семьи и детства  и в МКУ «Центр социальной помощи семье и детям» направлялась информация в отношении гражданки,  совершившей административное правонарушение, предусмотренное  ст.1.1. ЗКК, в связи с тем, что её поведение  не отвечало требованиям по воспитанию и содержанию несовершеннолетних детей. 
        В Открытое акционерное общество «Информационные спутниковые системы» направлялась информация, с целью  проведения разъяснительной работы о недопустимости продолжения противоправного поведения, в отношении лица, совершившего три административные правонарушения, предусмотренные  ст.5.3 ЗКК.
        В Муниципальное казенное учреждение «Управление имуществом, землепользования и землеустройства» была направлена информация в отношении лица, совершившего административное правонарушение, предусмотренное  ст.1.3 ЗКК, для проверки использования им земельного участка по целевому назначению, а также возможного самовольного занятия  указанного земельного участка.  
        В целях информирования населения ЗАТО г.Железногорск на официальном сайте муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет создан раздел, отражающий деятельность административной комиссии городского округа ЗАТО Железногорск. В разделе публикуются отчеты о деятельности, информация, новости. По результатам каждого заседания административной комиссии составляются справки, которые также публикуются на сайте.

        
Ответственный секретарь административной
комиссии городского округа 
ЗАТО Железногорск                                                            Е.В. Козлова
 


 
